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Say1r  :14999856-612.02-
Konu  :Vekil memurun yillik/hastalik izni

BASISKELE KAYMAKAMLIGINA
(Ilge Miiftiiliigii)

flgi : 08.05.2015 tarihli ve 32900942-612.99-272 sayil1 yaziniz.

ligi yaz ile; agiktan vekil memurlarin (imam-hatip, miiezzin-kayymm vs.) yillik izin veya
hastalik raporu aldiklarinda memurlar gibi mi islem yapilacagi (6rnegin, saglik raporunda 7 giinden
sonrasi i¢in maasindan kesinti mi yapilir, yoksa fiilen ¢alistig1 giinlerin hesabiyla kist maas mu
yapilir) hususunda tereddiide diisiildiigiinden bahisle Bagkanligimizdan goriis talep edilmektedir.

Bilindigi iizere, 657 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 174. maddesinde; "Vekalet ayliklarinin
O0denebilmesi i¢in gorevin fiilen yapilmasi sarttir.", bu kanunun 86. maddesine 12.07.2013 tarihinde
6495 sayili torba yasa ile eklenen son fikrada; "...Agiktan vekil olarak atananlara, bir yilda yirmi
giinii gegmemek tlizere calistiklart her ay i¢in iki giin yillik izin verilir. Bu iznin kullaniminda, bir
sonraki yila devredilme hali disinda Devlet memurlart i¢in Ongoriilen hiikiimler uygulanir"
hiikiimleri yer almakta, Diyanet Isleri Baskanlig1 2007 Genelgesi'nin 83. maddesi ve 84. maddesinin
birinci fikrasinda (Devlet Personel Baskanligi miitalaasina dayanarak; 11.11.2004/19597) vekil
imam-hatiplere, memurlara taninan yillik izin, mazeret izni ve hastalik izni hakkinin taninacagi
ongoriilmektedir.

Bir ara degerlendirme yapmak gerekirse; 657 sayili DMK'nun 86. maddesinin son fikrast ve
mezkur Genelge maddelerinde, agiktan vekil memurlara (imam-hatip/miiezzin-kayyim vs.) yillik,
mazeret ve hastalik izni hakki taninmakla birlikte, bu izinler siiresince mali 6demenin ne olacagina
deginilmemektedir. Bu hususta 657 sayili DMK'nun mezkur 174. maddesini bir an unutup 175.
maddesinin son fikrasinda gegen; "Agiktan vekil olarak atananlar bu Kanunla memurlara taninan
sosyal haklardan da yararlanirlar ..." hilkmiine dikkatler ¢evrilse de, bu Kanunun "Sosyal Haklar ve
Yardimlar" baslikli (m.187-212) maddelerinde bu hususa rastlanmamaktadir.

Diger taraftan 657 sayilt DMK'nun 104. maddesinin (F) fikrasinda "Yillik izin ve mazeret
izinleri sirasinda fiili calismaya baglh her tiirlii 6demeler hari¢ mali haklar ile sosyal yardimlara
dokunulmaz" hiikmii yer almakta, ancak "yillik izin" baglikli 102. madde, "mazeret izni" baslikl
104. madde (mezkur fikranin bulundugu), "hastalik izni" baghikli 105. maddedeki her ciimlenin
icinde muhakkak "memur" tabirine vurgu yapilmakta, dolayisiyla bu haklarin "devlet memuru"
olmayanlara taninmadigina isaret edilmektedir. Zaten bu husustaki tartismalardan olsa gerektir ki,
kanun koyucu mezkur (F) fikrasina 02.11.2011 tarihinde 666 sayili KHK'nin 5/¢/3 maddesi ile "fiili
calismaya bagl her tiirlii 6demeler hari¢" ibaresini ekleme geregi duymustur. "Fiili calismaya baglh
O0demeler" tabirinin sinirlarini da asagidaki Teblig ¢izmektedir:

100 seri no'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'nin 4/B maddesinde; "... tarihinde
yapilacak ddemelere aylik ve ticretlerle birlikte 6denmesi mutad olmayan, ddeme i¢in bir olayn
vukuu veya belirli bir hizmetin ifas1 gereken ek ders iicreti, ... fazla calisma tcretleri, konferans
licreti, ... vekalet iicreti, bilirkisi {icreti, 6245 sayili Kanuna gore yapilan harcirah 6demelert, ... gibi
odemeler dahil edilmeyecektir" denilerek vekalet {icretinin, ancak fiilen yapilan vekalet gorevi
karsiliginda 6denebilecegine vurgu yapilmistir. Sayistay Temyiz Kurulu'nun somut olarak "vekalet
icreti" ile ilgili olan 07.07.1991 tarihli ve 22822 no'lu kararinda; bu iicretin 6denmesi, vekalet isinin
fillen yapilmasi sartina baglanmis (¢alisilan giin basina 6deme) ve 657 sayili DMK'nun 174.

"
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maddesi ve mezkur Teblige atifta bulunularak aksi durumun kamu zarar1 dogurdugu hiikmii
onaylanmustir.

Miiftiliigiiniizce yoneltilen sorudaki tereddiidiin, 12.07.2013 tarihinde 6495 sayili torba yasa
ile, 657 sayili DMK'nun 86. maddesine eklenen son fikra hiikmiiniin degerlendirilmesindeki
zorluktan kaynaklanmis olabilecegi anlasilmistir. Dikkat edilirse bu fikrada "... Bu iznin
kullaniminda, bir sonraki yila devredilme hali disinda Devlet memurlar icin 6ngoriilen hiikiimler
uygulanir" diyerek kanun koyucu, devlet memurlar1 i¢in 6ngoriilen hiikiimlerden faydalanmay1
sadece "bu iznin kullanimi1" ile sinirlamistir. Yoksa bu hiikiim, y1llik izin ve hastalik izni siiresince
mali haklarin devam etmesi hakkini kapsamamaktadir. Obiir taraftan aym kanunun "yillik izinlerin
kullanilis1" baslikli 103. maddesinde mali 6deme konusu bulunmadigindan boyle bir ihtimal ortadan
kalkmaktadir. Daha 6nce vekil memurlarin yillik izin hakki olmadigr i¢in, izin almasi halinde
idarece isine son veriliyor veya sadece ¢cok dnemli mazeretleri icin igtihadi olarak yilda 10 giinii
gecmeyen mazeret izni veriliyordu. 6495 sayili yasa ile getirilen diizenleme, kanaatimize gore,
"goreve son verme" uygulamasini engellemek amaciyla sadece izin alma hakki tanimis, bu durumda
mali durumun ne olacagma deginmemistir. Yasa koyucunun maksadi sayet bu siire zarfinda mali
O0demenin devamint da miimkiin kilmak olsaydi, 657 sayili Kanun'un 174. maddesini de revize
etmesi gerekirdi. Boyle bir yola gitmedigi ve Kanunun 104/F maddesine "fiili caligmaya bagli her
tirlii 6demeler hari¢" ibaresini ekledigine gore kanun koyucu, vekil memurlara, izinli ya da raporlu
iken tcret 0denmeyip calistifi giin kadar 6deme yapilmasi uygulamasinin devam etmesini
ongormektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar, mevzuat ve Sayistay karar1 cergevesinde; aciktan vekil
memurlarin  (imam-hatip, miiezzin-kayyim vs.) yillik izinlerinin 657 sayili DMK'nun 86.
maddesinin son fikrasindaki hiikiimler c¢ergevesinde kullandirilmasi (gorev yilina bakilmaksizin
ayda 2 giin, 1 yildatoplam en fazla 20 giin), hastalik raporu almasi halinde bu raporlarin izne
cevrilmesi, gerek yillik izin gerekse de hastalik izni siiresince fiilen gorev yapmadigi icin vekil
memurlara, izin siirelerinin tamamina tekabiil eden {icretin mahsup edilerek (diisiilerek) vekalet
licretinin 6denmesi gerektigi (fiilen ¢alisti1 glin bazinda hesaplanarak) miitalaa edilmistir.

Bilgilerini rica ederim.

Dr. Necdet SUBASI
Baskan a.
Strateji Gelistirme Baskani
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